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TINH GIA LAI Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6: 107 /BC-HPND Gia Lai, ngay 20 thang 12 ndam 2019

BAO CAO
Két qua giam sat tinh hinh cap glay chlrng nhan quyen str dung dat
cho dong bao dan toc thiéu s6 trén dia ban tinh

Thyc hi¢n Quyet dinh s0 100/QD-HDND ngay 24/10/2019 cta Ban Dan
toc HDND tinh v€ viéc thanh 1ap Doan giam sat “Tinh hinh cap gidy ching nhdn
quyen sit dung ddt cho déng bao dan téc thiéu sé trén dia ban tinh” Thong béo
s0 102/TB-HDND ngay 01/11/2019 cua Ban Déan toc HDND tlnh vé chuong
trinh, thoi gian, dia diém giam sat; tir ngay 12/11-29/11/2019, doan giam sat da
lam vi€c tryc tiép voi cac huyén: Mang Yang, Chu S¢, Buc Co, Ia Grai va S¢ Tai
nguyén va Moi truong; giam sat thong qua bao cao d6i voi UBND cac huyén, thi
x4a, thanh pho con lai. Két qua cu thé nhu sau:

A.KET QUA GIAM SAT

I. Tinh hinh trién khai, chi dao thuc hién

1. Pic diém, tinh hinh chung

Gia Lai la mot tinh mién ni, dan s6 hon 1,5 triéu ngudi, gom 34 dan toc
sinh song. Trong do, dan toc thiu s6 chiem 46,23% (chu yéu la nguoi Jrai va
Bahnar). Toan tinh ¢6 17 don vi hanh chinh (01 thanh pho, 02 thi x4, 14 huyén)
voi 222 xa, phuong, thi tran.

Theo két qua théng ké st dung dat dai nam 2012, tong dién tich tu nhién
toan tinh 1a 1.553.693,3 ha. Trong do:

- Deflt nong nghi¢p: 1.343.855,8 ha, chién} 86,5% dién tich tu nhién;

- bat phi nong nghiép: 116.050,8 ha, chiém 7,5% dién tich tu nhién;

- bat chua st dung: 93.786,7 ha, chiém 6,0% dién tich tu nhién.

Trong thoi gian qua, dugc su quan tdm chi dao cia B Tai nguyén va Moi
truong, Uy ban nhan dan tinh, cong tic quan 1y nha nuéc vé dat dai trén dia ban
tinh da dugc cac nganh, dia phuong quan tim trién khai thyc hién ding theo quy
dinh cua phap luét, c6 hiéu qua dap tng duoc yéu cau nhiém vu phat trién kinh té
xa hoi & dia phuong.

Két qua tir trude dén nay, toan tinh da cip duoc 819.178 GCNQSDD voi
dién tich 1.000.125,13 ha, dat 96,41 %. Trong do:

+ Cap GCNQSDDP cho hd gia dinh, c4 nhan 812.977 GCN véi dién tich
401.355,54 ha, dat 92,67%;

- Nhom dat phi nong nghiép:

Cép duoc 250.248 GCN véi dién tich 24.891,78 ha, dat 79,24%;

- Nhom dat néng nghiép:

Cép duoc 562.729 GCN véi dién tich 376.463,76 ha, dat 93,72%;



+ Cap GCNQSDD cho tb chire duge 6.201 GCN véi dién tich 598.769,59
ha, dat 99,94%;

- Nhom dat phi nong nghiép:

Cép duoc 5.524 GCN véi dién tich 12.939,63 ha, dat 98,76%;

- Nhém dit nong nghiép:

Cap dugc 677 GCN véi dién tich 585.829,96 ha, dat 99,97 %;

2. Cong tac trién khai thuc hién Luat Dat dai nam 2013 va cac van ban
hwéng dan cia Trung wong, dia phwong lién quan dén viéc cap GCNQSDD

Thyc hién Lugt Dat dai nam 2013; Chi thi s6 1474/CT-TTg ngay
24/8/2011 clia Thu tuéng Chinh phit vé thuc hién mot sé nhiém vy, gidi phép cap
bach dé chan chinh viéc cip GCNQSDD, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan
lién voi dat va xay dung co so dir liéu dat dai; Chi thi s6 05/CT-TTg ngay
04/4/2013 cua Thi tuéng Chinh phu vé tap trung chi dao va tang cuong bién
phap thuc hién dé trong nim 2013 hoan thanh co ban viéc cdp GCNQSDD,
quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat; Chi thi s 04/CT- UBND
ngay 18/6/2012 ctia UBND tinh vé thuc hién mot s nhiém vu, giai phap cap
bach dé chan chinh viéc cap GCNQSDD; Quyét dinh s6 321/QD-UBND ngay
26/6/2013 cia UBND tinh vé ké hoach cdp GCNQSDD, quyén so hitu nha & va
tai san gin lién véi dat trén dia ban tinh.

Ngoai ra, UBND tinh ciing da t6 chirc nhiéu cudc hoi nghi trién khai, chi
dao cac s& nganh, dia phuong tap huan, pho bién, gido duc phap luat vé dat dai;
chi dao xay dung van ban quy pham phap luat cd lién quan; chi dao kién toan t6
chic bd may va day manh cai cach hanh chinh trong linh vuc dat dai do vay
chinh séch phap luat dat dai dan di vao cudc song; nguoi s dung dat nam duoc
nhiéu chinh sach phéap luat lién quan dén viéc cip GCNQSDDP.

II. Két qua thue hién

1. Két qua cap GCNQSDD:

Tir ngay 01/01/2016 dén ngay 30/6/2019 toan tinh cip duoc 93.045 GCN
v6i dién tich 60.573,38 ha, dat 5,84%.

a. Két qua cap GCNQSDDP cho h gia dinh, ca nhan: Cap duoc 89.942
GCN voi dién tich 38.956,58 ha, dat 8,99 %.

- Nhom dat phi nong nghiép:

Cép duoc 18.811 GCN vo1 dién tich 418,76 ha, dat 1,33%.

- Nhom dat néng nghiép:

Cép duoc 71.131 GCN véi dién tich 38.537,82 ha, dat 9,59 %.

b. Két qua cAp GCNQSDD cho t6 chire: Cap duoc 3.103 GCN véi dién
tich 21.616,8 ha, dat 3,61%.

- Nhom dat phi nong nghiép:

Cip duoc 2.962 GCN véi dién tich 4.482,97 ha, dat 34,21%.

- Nhom dat néng nghiép:

Cép duoc 141 GCN voi dién tich 17.133,83 ha, dat 2,92 %.



(c6 biéu mau chi tiét kém theo)

c. Két qua cap GCNQSDD cho hd gia dinh, ca nhan la dong bao dan
toc thiéu sé: Cap duoc 53.877 GCN, chiém 59,9% s6 gidy da cap vdi dién tich
27.981,11 ha, chiém 71,8% dién tich di cap trong giai doan cho 29.167 ho gia
dinh c4 nhan. Cu thé:

- Nhém dat phi néng nghiép: Cap duoc 3.922 GCN véi dién tich 661,42 ha
cho 3.831 ho gia dinh ca nhan.

- Nhom dat nong nghiép: Cap duoc 49.955 GCN véi dién tich 27.319,69
ha, cho 25.336 ho gia dinh c4 nhan.

2. Két qua thanh tra vé cAp GCNQSD®D, tinh hinh tiép nhan va xir ly
don thu khiéu nai, té cdo lién quan dén cip GCNQSDD

Thuc hién Luat Dat dai nim 2013, thoi gian qua, UBND tinh da chi dao S&
Tai nguyén va Moi truong thuc hién thanh tra, kiém tra theo dung chic ning,
nhiém vu ctia nganh; tuy nhién riéng linh vuc cip GCNQSD dét cho dong bao dan
toc thiéu sd chua td chuc trién khai riéng chuyén dé nay.

Qua hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh; theo ddi, giam st cong tac
cap GCNQSD dét va cong tac giai quyét don thu khiéu nai, td céo, tranh chip dat
dai va phan anh, kién nghi cta cong dan cho thiy viéc GCNQSD dét cho ddng bao
dan toc thiéu s c6 mot sb sai sot nhu: thong tin vé tén goi, gidy to vé nhan théan,
dia chi nguoi sir dung dat, thong tin vé thira dat; cap khong dung dién tich, khong
dung ddi twong... Bi voi cac sai s6t nay, nganh da kip thoi phdi hop véi co quan
lien quan hudéng dan ngudi st dung dat lam thu tuc diéu chinh hodc cip lai
GCNQSD dit.

Viéc dinh chinh, thu hdi GCNQSDD da cip duoc thuc hién theo ding quy
dinh, vé co ban duoc cong dan théng nhét thuc hién, tuy nhién do vi¢c hudng dan
ctia mot sb co quan, CBCCVC chua cu thé dan dén phai bod sung hd so nhiéu lan,
kéo dai thoi gian thuc hién TTHC, gay bic xuc cho nguoi dan.

S Tai nguyén va Moi truong thudng xuyén phdi hop véi UBND cip x4,
cap huyén trong cong tac giai quyét don thu khiéu nai vé tranh chap dét. Trong
nhiing nim gan ddy, tinh hinh tranh chép, khiéu kién lién quan dén dat dai trong
ving dong bao dén toc thiéu s6 khong con dién bién phirc tap, lugng don thu giam
dan, chu yéu tranh chap lién quan dén thira ké quyén sir dung dét (dat dai do cha,
me, Ong, ba dé lai), tranh chép lién quan dén ranh gidi, dién tich thura dat, cac giao
dich vé dat dai; cho thué, muon dé canh tac d3 loi dung lam giéy to hop thuc hoa
quyén st dung dat; tranh chap 14n chiém dat tai canh ciy cao su...

Déi véi cac vu viée trén co ban duge giai quyét thong qua cong tac hoa giai
& co so, tuyén truyén, van dong va thuyét phuc vé chinh sach dat dai tai dia
phuong, dugc da s6 cac ho gia dinh, c4 nhan nhan thac va déng thuan chép hanh,
khong c6 xung dot vé dat dai gay mét an ninh chinh tri va trat ty an toan x4 héi.



Téng sd don thu tiép nhan tai S& Tai nguyén va Moi trudng tir ngay
01/01/2016 dén ngay 30/6/2019 gom: 16 don, déu thudc tham quyén giai quyét
ctia S¢ Tai nguyén va Méi truong. UBND tinh giao: 06 vu viée, da giai quyét dut
diém: 04 vu viéc (02 khiéu nai, 02 kién nghi); dang phéi hop giai quyét 02 vu viéc
kién nghi tai dia ban huyén Ia Grai.

3. Ho so dang thu ly giai quyét doi véi ho gia dinh ca nhan 1a dong bao
dan tdc thiéu sb: dang xir Iy 675 ho vai dién tich 714,46 ha, cuy thé:

- Nhom dat nong nghiép: dang xir 1y 431 ho véi dién tich 416,34 ha.

- Nhom dit phi nong nghiép: dang xtr 1y 244 ho vé6i dién tich 298,12 ha.

4. Ho so ton tai vwéng mic:

- P6i véi ho gia dinh ca nhian la dong bao dan tdc thiéu sé: CO 406
truong hop véi dién tich 191,94 ha, cu thé:

+ Nhom dat nong nghiép: 348 truong hop vai dién tich 188,9 ha.

+ Nhom dat phi nong nghiép: 58 truong hop véi dién tich 3,04 ha.

- Poi v6i td chire: Nhimg nim gan day cac don vi c6 lién quan ludn bam
sat cong tac dang ky ké khai khi thyc hién cong tac cadp GCNQSDD, nhitng kho
khin vuéng mic co ban dugc thio g& ngay tir dau.

I11. Panh gia chung

1. Uu diém

Theo bao cao cua So Tai nguyén va Moi truong va qua di giam sat truc
tiép tai 4 huyén, nhin chung céng tac cap GCNQSDD cho ddng bao dan toc thiéu
s6 duoc tinh quan tim chi dao dung mirc, cac nganh va cac dia phuong d kip
thoi trién khai thuc hién dung theo quy dinh. Ty 1é cap gidy va dién tich can cap
tinh chung trén toan tinh dat tuong dbi cao, chi tinh riéng trong giai doan tir nim
2016 dén nay, toan tinh da cép thém duoc 5,84% dién tich can cép, nang ty 1¢
dién tich can cap GCNQSDD toan tinh dén nay 1én dat 96,41%. Trong d6, trong
giai doan 2016 - 2019 d3 cap cho ddng bao dan toc thiéu sb 53.877 gidy voi dién
tich 14 27.981 ha, chiém 59,9% s6 gidy duogc cap va 71,8 % dién tich dugc cap.

2. Ton tai, han ché:

- Theo bdo cdo cia S¢ Tai nguyén va MO truong, hién tai, viéc cap
GCNQSDD chua dat yéu cau theo nghi quyét s6 30/2012/QH 13 cua Qudc hoi
khoa XIII da dé ra.

- Viéc cap GCNQSDD lan dau cho nguoi dong bao dan toc t‘hiéu sO con kho
khan, do nguoi dan khong thuc hién k§ khai. Thep quy dil}h tai Diéu 95, Luat D@t
dai nam 2013 quy dinh “Dang ky ddt dai la bat buoc doi voi nguoi s dung dat
va nguoi dugc giao dat dé quan [y, tuy nhién do nhan thirc cia mot s6 nguoi sur
dung dat ¢ vung sau, vung bién gioi, dac biét 1a ho dong bao déan toc thi€u s6 con
han ché nén mac du chinh quyén dia phuong da tuyén truyén van dong nhiéu lan
nhung nguoi st dung dat khong tién hanh dang ky theo quy dinh va cac doi
tuong nay ap dung hinh thurc xtr phat hanh chinh rat kho khan.



- Mt s6 noi chua cip dugc GCNQSDD cho cac ho DTTS vi con ldng ting
trong viéc thu hay mién céc loai thué lién quan dén chuyén d6i muc dich sir dung
dat, phi cdp GCNQSDD. C6 dia phwong di 1am thu tuc cip GCNQSDP dat ty 18
kha cao, nhung nhiéu ho DTTS khong dén UBND x4 nhén GCNQSDD. bac biét,
chinh quyén dia phuong va co quan quan ly dat dai khong tong hop, bao cao
dugc s6 lidu cap GCNQSDD cho cac ho DTTS. Ly giai cho van dé nay 1a do cip
trén khong hudéng dan, yéu cau ndi dung nay.

- Hién ta, hau hét cac dia phuong dang gip phai kho khan: Khong tu céan
doi du:gc kinh phi cho viéc thuc hién do dac 1ap ban d6 dia chinh (theo quy dinh,
phai bo tri kinh phi tir ngan sach dia phuong).

- Mot sd ngi chua CEA,lp‘ du:(_)’g GCNQSDD cho céc ho sur dung dat do con
dang c6 tranh chap, hodc chong lan dién tich dat do cac nong, 1am truong, cac
cong ty quan 1y.

- Theo quy dinh ctia Luat D4t dai thi d6i v6i ho gia dinh ca nhén sur dung
dat vugt han mirc thi phai chuyen sang thué dat ndi dung nay thuc tién kho ap
dung vi viéc chuyen sang thué dat han ché quyén cta nguoi st dung dat. Do vay
nguoi st dung dat khong dong thuan voi viéc nay.

- Khi thyc hién nghia vu tai chinh thi da s cac ho dong bao dan toc thiéu
s6 khong thyc hién hodc khong c6 kha niang thuc hién nghia vu tai chinh nén
khong nhan GCNQSDD.

3. Nguyén nhén han ché

3.1. Nguyén nhan khach quan:

- Heé thong ban d6 dia chinh khong dong bo, khong dugc cap nhat bién dong
thuong xuyén nén khong con phu hop voi thuc té; dia ban trién khai do dac ban
d6 dia chinh dan trai, manh mun (kinh phi dia phuong dén dau thi bd tri dén do
theo nhu cau timg nam); cong tac khao sat danh gia khi 1ap phuong an kinh té ky
thuat chua sat thyc té nén khi trién khai viéc dang ky, cap GCNQSDP gip nhiéu
kho khan.

- Viéc dau tu kinh phi cho cong tac do dac 1ap ban d6 dia chinh va ding ky,
cap Gidy chung nhan, xay dung co so dir liéu dat dai: hién tai trén dia ban tinh,
UBND cép huyén 1a co quan quyét dinh dau tu thuc hién cong tac do dac lap ban
d6 dia chinh va ding ky, cap Gidy ching nhan, xay dung co s¢ dit liéu dat dai tai
dia phuong; kinh phi cho cong tac ndy chu yéu duoc bd tri tir ngudn thu tir tién sir
dung dét cta dia phuwong. Tuy nhién, mot sé dia phuong con han ché do ngudn
thu tir tién st dung dat thip hodc co kinh phi nhung d3 hoan thién do dac ban d6
dia chinh nén khong thuc hién bé tri kinh phi cho ndi dung nay. Do viy vé tong
thé toan tinh chua dam béo it nhat 10% ngudn thu tir tién sir dung dat theo Nghi
quyét cia Qubc Hoi.

- Mot luong hod so khong nho 1a do dat trude kia thudc quy hoach 03 loai
rung theo Quyét dinh s6 53/QD-UBND ngay 04/02/2008 cia UBND tinh nay
dugc cap GCNQSDP theo Nghi quyét s6 100/NQ-HPND ngay 07/12/2017 cua
HDND tinh, tuy nhién thu tuc thyc hién c6 nhiéu ndi dung con cham, chua dam
bao quy dinh phép luat nén viéc cip GCNQSDPD con cham.



3.2. Nguyén nhan chu quan:

- Su quan tdm chi dao ctiia mot sd dja phuong trong cong tac to chirc thyc
hién cac quy dinh ciia Luat Dat dai va cac van ban ¢ lién quan chua dung muc,
thil tuc cdp GCNQSDD ¢ mot s dia phuong cham duoc cai cach, con phién ha,
phuec tap, vuot qua thoi gian quy dinh, tinh trang nhiing nhidu khi giai quyét tha
tuc cap Gidy chimg nhan vin con xay ra, gdy nhiéu btic xtc trong du luan; tinh
trang vi pham phap luat dat dai va phép luat x@y dung con xay ra 0 nhiéu noi; y
thire chap hanh phap luat trong viéc diang ky dit dai cta cac to chirc, c4 nhan st
dung dat chwa nghiém.

- Mot s can bd Van phong ding ky dat dai con han ché nang luc, thiéu
trang thiét bi, diéu kién lam viéc can thiét theo yéu cau nhiém vu duogc giao. Luc
lugng Can bd dia chinh cép xa chua dugc dao tao ding muc lai phai kiém nhiém
nhiéu linh vyc chinh vi vdy cong tac chinh 1y bién dong vé dat dai con bi bo ngo.

B. KIEN NGHI, PE XUAT
1. Poi véi Chinh phi, cac bd, nganh

- Xem xét ting han mirc dat nong nghiép trong cdy hang nam cho phu hop
v6i ddc diém ving Tay nguyén.

- Tiép tuc cho phép ghi no tién sir dung dat cho cac ho gia dinh, ca nhan
dic biét 1a ho dong bao dan toc thiéu sd co nhu cau ghi no tién sir dung dat.

2. P6i v6i UBND tinh

- Quan tam bd tri kinh phi dé dau tu cho cong tac do dac, ding ky dat dai,
cap gidy chung nhan, xdy dung co s& dit liéu dat dai va dang ky bién dong, chinh
1y hd so dja chinh thuong xuyén; Pau tu may moc, trang thiét bi déng b0, hién
dai dam bao diéu kién lam viéc can thiét theo yéu cau nhiém vu dugc giao cua
cac Vian phong dang ky dat dai;

- Tiép tuc chi dao cac dia phuong thyc hién cong tic cai cach thu tuc hanh
chinh; ting cudng cong tac thanh tra, Kiém tra, xtr 1y vi pham, xir Iy nghiém cac
can bd vi pham trong qua trinh thu 1y hd so cip gidy ching nhan quyén sir dung
dat.

3. Pdi v6i cac huyén, thi xi, thanh pho

- Tang cudng cong tic tuyén truyén phd bién gido duc phap luat, co giai phép,
bién phap cu thé hiéu qua 1am chuyén bién nhan thiic ctia dong bao dan tdc thiéu sb
trong viéc ké khai, dang ky va nhan GCNQSD dat; Chi dao UBND xa ting cudng
cong tac tuyén truyén, cong khai minh bach hé so, thu tyc lién quan dén viéc cap
GCNQSD dit lan dau va cac khoan mién, giam dé ngudi dan hiéu va thyc hién dung
quy dinh ctia Luat dat dai.

- Thuong xuyén t6 chure kiém tra viéc thuc hién cong tac do dac dia chinh, 1ap
ho so dia chinh, ké khai, ding ky cip GCNQSD dit 1an dau ddi véi cap xa, kip thoi
ngin chan, xir Iy cac truong hop ¢ biéu hién sai pham. Quan 1y chat ché quy trinh
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cap doi, cap lai Gidy CNQSDP nhim han ché tinh trang chuyén nhuong dat dai trai
quy dinh phap luat trong dong bao DTTS.

- Chi dao UBND céc x3, phuong, thi tran phdi hop véi cac Van phong cong
chimg trén dia ban, kiém tra chit ch& viéc x4c nhan hd so vay, chuyén nhuong lién
quan dén gidy CNQSDD ciia dong bao dan tdc thiéu sé nham giam thiéu truong hop
loi dung su thiéu hiéu biét, ca tin ciia nguoi dong bao DTTS dé chiém doat quyén sir
dung dat.

Trén day la bao cao két qua giam sat tinh hinh cdp GCNQSDD cho dong
bao dan toc thiéu so6 trén dia ban tinh, Ban Dan toc HDND tinh bdo cdo Thuong
trouc HDND tinh theo doi, chi dao./.

Noi nhin: TM. BAN DAN TQC
- Uy ban Dan toc; TRUONG BAN

- Thuong tryc Tinh dy; :

- Thuong truc HDND tinh,;

- Boan DBQH tinh;

- UBND tinh;

- UBMTTQVN tinh;

- Cac thanh vién Ban DT HDND tinh;
- Cac Ban HDND tinh; Ho6 Vin Diém
- S& Tai nguyén & Mai truong;

- Ban Dan tQc tinh;

- TT HDND, UBND céc huyén, thi x4, thanh phd;

- Lanh dao VP HDND tinh;

- Lanh dao Phong Tong hop;

- Luu VT-DT.

Nguoi ky: Hoi dong
D4y nhan dan tinh Gia Lai
Email:
hdnd@gialai.gov.vn
Co quan: Tinh Gia
Lai
Thoi gian ky:
23.12.2019 08:14:47
+07:00
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